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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B102 din 29.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii
si fundatii, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.246/2005, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urmareste
transparentizarea finantarilor obtinute de organismele
neguvernamentale, prin obligarea acestora sd publice in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, declaratia de venituri si cheltuieli,
cu evidentierea distinctd a persoanelor si activitdtilor care genercaza
veniturile asociatiei sau fundatiei, precum si a valorii fiecdrui venit n
parte, sub sanctiunea suspendarii/incetarii activitatii.

Totodatd, se intentioneazd restrictionarea domeniilor de
activitate a asociatiilor si fundatiilor care pot obtine statutul de utilitate
publica, precum si stabilirea, pentru alocarea resurselor bugetare, a
unui algoritm procentual care si reflecte nevoile stringente ale
societatii romanesti.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.



2. La art.I partea introductiva, dupd datele de identificare a
publicatiei, trebuie inseratd sintagma ,aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.246/2005”.

3. La pct.1 referitor la textul propus pentru art.38 alin.(1),
pentru rigoarea redactdrii, cuvintele din debutul enumerérilor
identificate prin lit.a)-e) trebuie redate cu literd mica.

La lit.a), mentiondm ca, potrivit art.49 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, o
enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
sau, o altd enumerare.

De aceea, este necesard reamenajarea textului, in conformitate cu
prevederile alin.(3) al aceluiasi articol, care dispune cd daci ipoteza
marcatd cu o literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd,
aceasta se face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei
enumerari.

Observatia este valabild si pentru textul propus, tot la pct.l,
pentru art.38 alin.(2), precum si pentru textul propus, la pct.2, pentru
art.41 lit.a).

Tot la lit.a), la prima liniuta, intrucat, potrivit art.38 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd cu modificdrile si completirile
ulterioare, este interzisd prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor, propunem ca textul cuprins intre paranteze si fie inlocuit
cu sintagma ,,care cuprind ...”, urmand ca punctele de suspensie sa fie
completate cu acest text.

La lit.c), textul este incomplet, intrucdt nu mentioneaza ce
insotesc bilanturile contabile si bugetele de venituri si cheltuieli
respective. Este necesara revederea sa.

Referitor la acest aspect, precizim ca art.38 alin.(1) lit.c) din
Ordonanta Guvernului nr.26/2000, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, se referd la raportul de activitate, pe care asociatia,
fundatia sau federatia trebuie sa il prezinte pentru a fi recunoscuta de
utilitate publica, raport care este insotit de situatiile financiare si de
bugetele de venituri si cheltuieli.

La lit.e), este necesard inlocuirea sintagmei ,,pentru o functie
publicd” cu sintagma ,,pentru o functic sau demnitate publica”,
intrucat textul se referd si la cel ales, nu doar la cel numit.

Formuldm aceastd observatie si pentru textul propus, la pct.2,
pentru art.41 lit.b).



La alin.(2) partea introductiva, intrucét, potrivit art.38 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, republicatd cu modificdrile si completirile
ulterioare, la redactarea actelor normative, de reguld, verbele se
utilizeazd la timpul prezent, propunem inlocuirea expresiei ,,va
recunoaste” prin ,,recunoaste”.

Reiteram observatia si pentru textul propus, la pct.3, pentru
art.42 alin.(2), unde expresia ,,vor intocmi” urmeaza a fi inlocuita cu
,,intocmesc’.

Tot la partea introductiva a alin.(2) al art.38, pentru respectarea
ordinii folosite in care actul normativ supus prezentelor interventii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,al fundatiilor sau asociatiilor” cu
sintagma ,,al asociatiilor sau fundatiilor”.

Intrucdt, potrivit prevederilor art49 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, daca
textul unui alineat contine enumerari prezentate distinct, acestea se
identifica prin folosirea literelor.

Referitor tot la enumerdri, pentru simplificarea textului,
propunem folosirea trimiterilor la elementele structurale ale art.38,
asa cum vor rezulta ele din reamenajarea acestui articol in urma
observatiei de la pct.3 supra, care prevad domeniile respective.

Ultimele doud observatii, referitoare la enumeriri, sunt valabile
si pentru textul propus, la pct.2, pentru art.41 lit.a).

4. La pct.2 referitor la textul propus pentru art.41 partea
introductivd, recomanddm eliminarea cuvantului ,,suplimentar”,
intrucit exprimarea este elipticd, nementiondndu-se fatd de ce are
suplimentar asociatia sau fundatia drepturile si obligatiile respective.

La lit.b), pentru corelare cu partea introductivd, propunem
inlocuirea cuvantului ,,optiunea” cu ,,dreptul”, nefiind obligatorie
exercitarea sa, ci raimanand la latitudinea asociatiei sau fundatiei daca
si-] exercitd sau nu.

La lit.c), pentru corelare terminologicd cu textul propus pentru
art.38 alin.(1) lit.e), propunem inlocuirea sintagmei ,,de orice naturd”
cu sintagma ,,de orice fel”.

La lit.d), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,a mentine conditiile” cu sintagma ,,a
indeplini conditiile”.

Pentru usurinta identificarii obligatiilor, recomandidm ca
obligatia de a publica, in extras, rapoartele de activitate, instituitd la
lit.e), sa fie prevazuta ca enumerare distinctd, marcata cu lit.f).




Totodata, pentru eficacitatea normelor propuse, recomandam sa
se stabileascd un termen in care si fie indeplinite obligatiile de
comunicare, respectiv de publicare, prevazute la actuala lit.e), precum
st sd se mentioneze de cand incepe acesta sa curga.

5. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.42 alin.(1),
pentru rigoarea redactdrii, propunem ca sintagma ,,pe durati de 5 ani”
sd fie inlocuitd cu sintagma ,,pentru o duratd de 5 ani”, iar sintagma
,in conditiile dispozitiilor din prezentul Capitol” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,in conformitate cu dispozitiile prezentului capitol”.

La alin.(2), propunem inlocuirea sintagmei ,,Autoritdtile
administrative competente” cu sintagma ,,Autoritatea administrativa
competentd”, intrucét in context este vorba despre acea autoritate in a
carei sferd de competentd isi desfdsoard activitatea asociatia sau
fundatia, care examineaza cererea privind recunoasterea statutului de
utilitate publica si care propune Guvernului recunoasterca, dacd sunt
indeplinite conditiile prevazute la art.38.

La alin.(3), pentru mai multd precizie, propunem inlocuirea
cuvantului ,,conditiile” cu sintagma ,,conditiile prevazute la art.38”.

Totodatd, intrucat ceea ce se retrage este statutul de utilitate
publicd, nu actul de recunoastere, asa cum in mod gresit prevede
textul, propunem inlocuirea sintagmei ,,retrage actul de recunoastere”
cu sintagma ,,retrage, prin hotarare, statutul de utilitate publica”.

6. La pct.4, propunem reformularea partii dispozitive, potrivit
uzantei redactdrii actelor normative de completare, astfel:

,,4. Dupa articolul 48, se introduce un nou articol, art.48’,
cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.48' alin.(3) teza intii, pentru un
plus de precizie, propunem ca sintagma ,,in prezentul articol” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,la alin.(1) si (2)”.

La teza a doua, pentru evitarea repetarii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,in termenul de 30 de zile” cu sintagma ,,in acest termen”.

Totodatd, pentru un limbaj normativ adecvat, propunem
inlocuirea sintagmei ,,in conditiile specificate la alin.(2)” cu sintagma
,.in conditiile prevazute la alin.(2)”.

in acelasi timp, este necesard corectura erorii de tastare, prin
inlocuirea cuvantului ,,iti” cu ,,isi”.

7. Precizam ca propunerea legislativa transmisa spre avizare este
incompleta, aceasta oprindu-se abrupt in cursul textului propus pentru
art.IT alin.(1).



In urma analizei textului propunerii legislative postat pe site-ul
Senatului, la alineatul sus-mentionat, pentru a raspunde exigentelor
tehnicii legislative, propunem inlocuirea sintagmei ,,din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, astfel cum a
fost modificat prin prezenta lege” cu formularea ,,din Ordonanta
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.246/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile
aduse prin prezenta lege”.

La alin.(2), pentru corectitudinea exprimdrii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,inainte de expirarea termenului prevazut la
alin.(1)” cu sintagma ,,in termenul prevazut la alin.(1)”.

8. La art.IIl, recomandam stabilirea unui termen mai indelungat,
care sd dea posibilitatea reglementérii respectivelor proceduri.

Este, insd, de reflectat daca este intr-adevdr necesar un act
privind punerea in executare a reglementdrilor propuse si dacd un
asemenea act trebuie sd emane de la Guvern, respectiv sd fie o
hotarare. Avem in vedere cd, potrivit art.77 din Legea nr.24/2000,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, in executarea
legilor pot fi emise si ordine cu caracter normativ, instructiuni si alte
asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe
ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale autoritatilor
administrative autonome.

In cazul in care se apreciazi ca este necesard o hotirire a
Guvernului in acest sens, propunem reformularea textului, astfel incat
sd retind cd ,,Guvernul va elabora un proiect de hotirare pentru
aprobarea Normelor privind procedurile ...”.

9. La art.IV, mentiondm ca, potrivit art.65 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, in
vederea abrogdrii, dispozitiile normative vizate trebuie sd fie
determinate expres
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Ne g 7/ l9- 04 oty



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 26/2000

Ordonanta cu privire la asociatii si fundatii
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2005

0.G. nr. 37/2003 M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonantd pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

respinsd prin L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

1 modificari prin

L. nr. 213/2005 M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

2 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 856/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii

3 modificari prin

L. nr. 246/2005 M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii

4 aprobaté cu
modificari si
completari prin

L. nr. 3056/2008 M. Of. nr. 855/19 dec. 2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii $i fundatii

5 modificari prin

L. nr. 34/2010 M. Of. nr. 151/9 mar. 2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

6 completat prin

St
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M. Of. nr. 39/31 ian. 2000

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd art. 1 alin. (1), art.2 lit. d), art. 17
alin. (3), art.19 alin. (3), art.27 alin. (4),
art.29 alin. (6), art.37, titlul cap. VI, art.38,
art.39 alin. (2) i (3), art.40, art.41 lit.b)si
P, art.42 alin.(2) si alin. (4), art.45, art.47,
art.48, art.51 alin. (1), art.56 alin. (2);
introduce art.1_1, alin. (5) 5i (6) la art. 6,
lit.d) la art.7 alin.(2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38 1, alin. (1 _1) la art. 39,
art.40 1, alin.(2) la art. 41, art. 4] 1,
art.41 2;

inlocuieste sintagma ,, bilant contabil” cu
situatii financiare anuale”

respinge O.G. nr. 37/2003

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 lit. ¢), art. 4,
art. 6, art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
art. 13 alin. (2) - (4), art. 15 alin. (1), art.
17 alin. (3), art. 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3), art. 23 alin. (1) §i (2), art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, titlul Cap. VI, art. 38 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. a), e) sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) lit. f), art 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 51, art. 53,
art. 55 alin. (1) lit. ¢}, art. 56 alin. (2), art.
57, art. 61 alin. (4), art. 71 dlin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. X1, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2 1) la art. 8, art.13 1, lit.
d)laart. 17 alin. (2), art. 27 1, art. 27 2,
art. 34 _1-34 3, art. 38 1, alin. (1 1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1), art. 17
alin.(3)

introduce alin. (3_1) §i (3 2) laart. 7
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L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

7 modificari prin

modificd, la | septembrie 2012, art. 11 alin.
(1), (3) si(4), art. 12 alin. (1), art. 23 alin.
(3), titlul cap. 1V, art. 70 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 80;

abrogd art. 34 3;

in tot cuprinsul ordonantei, sintagma
., circumscriptie teritoriald” se inlocuieste
cu termenul ,, circumscriptie”.

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la

hotédrarea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotérarea judecitoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale ori la "societatea comerciald/societatile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considera a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societatile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

L. nr. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

8 moaodificari prin

9 madificari prin = Q. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

10 modificari prin

aprobatd cu modificari gi
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

11 modificari prin

L. nr. 22/2014 M. Of. nr. 188/17 mar. 2014

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii

12 modificari prin

13 modificari prin L. nr. 46/2016 M. Of. nr. 241/1 apr. 2016

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (2) lit. f) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatji
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modifica titlul cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39 alin. (1),art. 42 alin. (2) - (4);
introduce lit. f) - h) la art. 39 alin. (1 1),
alin. (2) la art. 41,

abrogd art. 38 alin. (2)

prorogd termenul de intrare in vigoare a

Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri i completari O.U.G.
nr. 4/2013

modifica art. 7 alin. (3) si (3_1), art. 7 dlin.
(4), art. 17 alin. (3);
introduce alin. (3 _3) - (3 _5) laart. 7

modifica art. 6 alin. (2) lit. )
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